
 

 
 

 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงและ 

จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริต  

 

 

 

ของ 

 

 

 

โรงพยาบาลเกาะคา จังหวัดลําปาง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 



 
คํานํา 

ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา

เครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริตและเปนกลไก ในการสรางความตระหนักให

หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา "การประเมินคุณธรรมและ          

ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transpareney Assessment: ITA) ตอมา      

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุขไดหยิบยกเครื่องมือดังกลาวมาขยายผลสูหนวยงานในสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค อาทิเชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด      

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาล ซ่ึงมีโรงพยาบาลเกาะคา รวมดวย 

 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดท่ี ๗ การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต มีวัตถุประสงค เพ่ือประเมิน

การเผยแพรขอมูลท่ีเปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เปดเผยการดําเนินการของหนวยงานเก่ียวกับ          

การปองกันการทุจริต ไดแก การประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริตในหนวยงาน 

การจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับปญหาการทุจริตในหนวยงาน โดยการกําหนด มาตรการในการ ปองกันการทุจริต    

ในหนวยงานอยางเปนระบบ และการใหองคความรูแกบุคลากร ในหนวยงาน เพ่ือเปนการปลูกฝงและปรับฐาน

ความคิดของเจาหนาท่ีในหนวยงานใหมีความตระหนัก และมีจิตสํานึกได โรงพยาบาลเถิน จึงจัดการประชุม      

เพ่ือจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน และจัดทํารายงานการวิเคราะห

ความเสี่ยง การทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน 
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การประเมินความเส่ียงตอการทุจริต ของโรงพยาบาลเกาะคา ปงบประมาณ 2568 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ UnKnow Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor UnKnow Factor 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  √ 

2 การใชรถราชการ ยังไมถูกตองตามระเบียบ  √ 

3 การรับของขวัญในโอกาสตางๆจากคูสัญญาหรือบุคคลอ่ืน 

ของสวนราชการ 

 √ 

หมายเหตุ 

Know Factor   หมายถึง  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวามีโอกาสเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยูแลว 

UnKnow Factor หมายถึง  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการ 

พยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  √   

2 การใชรถราชการ ยังไมถูกตองตามระเบียบ   √  

3 การรับของขวัญในโอกาสตางๆจากคูสัญญาหรือบุคคลอ่ืน 

ของสวนราชการ 

  √  

หมายเหตุ 

สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

สีแดง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีสมและสีแดง)          

จากตารางที่ 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา 1-3 คูณดวยระดับความ

รุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1-3 เชนกัน 
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ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ

จําเปนของการ

เฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียงรวม 

3 2 1 3 2 1 จําเปน X รุนแรง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 2 3 9 

2 การใชรถราชการ ยังไมถูกตองตาม

ระเบียบ 

3 2 6 

3 การรับของขวัญในโอกาสตางๆจาก

คูสัญญาหรือบุคคลอ่ืนของสวนราชการ 

3 3 9 

 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอน

รอง 

SHOULD 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  √ 

2 การใชรถราชการ ยังไมถูกตองตามระเบียบ  √ 

3 การรับของขวัญในโอกาสตางๆจากคูสัญญาหรือ

บุคคลอ่ืนของสวนราชการ 

√  

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance Scorecard 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย  x x 

ผลกระทบตอผูใหบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User x x  

ผลกระทบตอกระบวนการภายใน Internal Process x x  

ผลกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x x  

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 

นําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริตวามีระดับการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝา 

ระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ ซ่ึงแบงได 3 ระดับดังนี้ 
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ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบผูใชบริการ /ผูรับมอบผลงาน 

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

แตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ 

ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง

ระดับปาน

กลาง 

คาความ

เส่ียง

ระดับสูง 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ด ี คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

การใชรถราชการ ยังไมถูกตองตามระเบียบ ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

การรับของขวัญในโอกาสตางๆจากคูสัญญา

หรือบุคคลอ่ืนของสวนราชการ 

ดี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ช่ือแผน แผนบริหารความเสี่ยงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมถูกตองตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

(ควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 1) จัดทําFlow chart ข้ันตอนการปฏิบัติอยางชัดเจนและรัดกุม 

2) ออกตรวจสอบภายใน ควบคุม ตรวจสอบ ความถูกตองตามระเบียบ

ทุกวัน 

3) มีการอบรมใหความรูการบริหารคลังใหกับผูเก่ียวของ 

4) เพ่ิมวิธีการตรวจสอบระหวางฝายจัดซ้ือจัดจางเพ่ือปองกัน 

ความเสียหายท่ีจะกระทบกับหนวยงาน 

2 การใชรถราชการ ยังไมถูกตอง

ตามระเบียบ 

1)จัดทําFlow chart ข้ันตอนการปฏิบัติอยางชัดเจนและรัดกุม 

2)ผูบริหารใหความรูความเขาใจเก่ียวกับขอระเบียบ กฎหมายเพ่ือให

เขาใจและไมกระทําผิดวินัย 

3 การรับของขวัญในโอกาสตางๆ

จากคูสัญญาหรือบุคคลอ่ืนของ

สวนราชการ 

1)ประกาศงดการใหและรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี ใหทราบ โดยท่ัวกัน 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาสความ

เส่ียงทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1 1) จัดทําFlow chart ข้ันตอนการปฏิบัติอยางชัดเจนและ

รัดกุม 

2) ออกตรวจสอบภายใน ควบคุม ตรวจสอบ ความ

ถูกตองตามระเบียบทุกวัน 

3) มีการอบรมใหความรูการบริหารคลังใหกับผูเก่ียวของ 

4) เพ่ิมวิธีการตรวจสอบระหวางฝายจัดซ้ือจัดจางเพ่ือ

ปองกัน 

ความเสียหายท่ีจะกระทบกับหนวยงาน 

กระบวนการ

จัดซ้ือจัดจาง 

√   

2 1) จัดทําFlow chart ข้ันตอนการปฏิบัติอยางชัดเจนและ

รัดกุม 

2) ผูบริหารใหความรูความเขาใจเก่ียวกับขอระเบียบ 

กฎหมายเพ่ือใหเขาใจและไมกระทําผิดวินัย 

การใชรถ

ราชการ ยังไม

ถูกตองตาม

ระเบียบ 

√   

3 1)ประกาศงดการใหและรับของขวัญและของกํานัลทุก

ชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ใหทราบ โดยท่ัวกัน 

การรับของขวัญ

ในโอกาสตางๆ

จากคูสัญญา

หรือบุคคลอ่ืน

ของสวน

ราชการ 

 √  

 

ข้ันตอนท่ี 7 ตารางจัดระบบความเส่ียง 

ตารางท่ี 7 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได จัดกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพ่ิมเติม 

การรับของขวัญในโอกาสตางๆจาก

คูสัญญาหรือบุคคลอ่ืนของสวนราชการ 

ชี้แจงระเบียบขอกําหนดใหทราบแลวทําประกาศงดการใหและรับ

ของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ใหทราบ 

 โดยท่ัวกัน 
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานบริหารความเส่ียง 

ตารางท่ี 8 ตารางการจัดทํารายงานบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1 เอกสารจัดซ้ือพัสดุ มีการจัดทํารายละเอียด

คุณลักษณะและราคากลาง 

- - 

2 มีการทําขอใชรถตามระเบียบข้ันตอนมากข้ึน   

3 ไมมีการรับของขวัญหรือของกํานัลทุกชนิด   
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